COMMISSAIRES DE POLICE

LA « HAUTE FONCTION PUBLIQUE »
A GEOMETRIE VARIABLE

Quoique issus de concours a niveau de recrutendemtique et en dépit de
responsabilités comparables, les commissaires lieepte jouissent visiblement pas de la
méme considération de la part de I'administratioe tgs autres corps de la haute fonction
publique.

Le 7 mars 2007, deux décrets relatifs au positiorare indiciaire des contrdleurs
généraux et inspecteurs généraux, ainsi qu'aux lieslale leur nomination, sont enfin
parus : plus d’'une année aura finalement été ng&icesdepuis la fusion des grades de
commissaire et de commissaire principal.

Il est vrai que les autres corps de la haute fongtiubligue n’ont pas attendu,
guant a eux, pour évoluer et creuser de nouveartséc

Ces deux décrets méritent qu'on s’y attarde carapportent une nouvelle
démonstration flagrante du traitement particulientdsemble jouir —a son détriment- notre
corps, et sont révélateurs, en bien des pointsladeonsidération que lui porte son
administration.

Une comparaison précise des eléments clés desedif§éstatuts est toutefois un
préalable indispensable pour bien comprendre lmtsiin et étre en mesure de présenter a

nos nouvelles autorités de tutelle des propositamigrentes pour rompre enfin avec cette
injustice criante qui poursuit notre corps depu@s dnnées.

* * * * % * *x * * *x

| —le régime indiciaire

L’attribution aux commissaires de police, depuis ler janvier 2006, d'une
nouvelle grille indiciaire et l'utilisation du temn « d’ancrage » dans la haute fonction
publique cachent, sous des abords séduisantsiffgsrites de traitement non négligeables.

De fait, les commissaires de police ont été integlans le cadre d’emploiA¢ »
correspondant a un certain niveau de responsapitieé rattachement se traduit par des
contraintes supplémentaires, contreparties d’untsaapriori plus favorable.

A- 'espace indiciaire
* la grille indiciaire
La grille indiciaire est identique a celles des adstrateurs civils ou territoriaux,

des magistrats de l'ordre judiciaire ou adminigtrat des directeurs d’hépitaux, avec une
durée similaire dans les échelons.
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* les emplois en hors échelle B bis

Les directeurs d’hdpitaux (136 postes de directefosctionnels) et les
administrateurs civils et territoriaux (postes dmussdirecteurs) bénéficient de ce cadre
d’emploi ditfonctionnel.

Les sous-préfets, quant a eux, ont obtenu cetenglicir prées d@5% des postes
du second grade (catégorie 1A de sous-préfecturdeoposte de secrétaire général), tout
comme les magistrats, avant eux, pour 350 postgsadeireur de la République et président
de TGI.

Ces cadres d’emploi bénéficient d'une NBI et outvi&tces au hors échelle lettre
B bis a lindice terminal majord114 (au lieu de l'indicel057 pour HEB3, I'échelon
sommital du grade de commissaire divisionnaird, woeé difféerence d’environ 260 euros par
mois)

Pour le corps de conception et de direction delag nationale, la suppression du
grade de commissaire divisionnaire fonctionnel ldesla réforme de 2002 a mis fin a la
possibilité de valoriser les postes difficiles derdjager une gestion de carriere¥epour les
commissaires divisionnaires n’ayant pas vocatianocder a I'emploi de contréleur général

Cet échelon « HEB bis » est donc a mettre en plpae,exemple sous forme
d’échelon fonctionnel, pour le grade de commissdivesionnaire.
B- le déroulement de la carriére

Les conditions d’acces au grade supérieur ne sastgguivalentes pour les
différents statuts.
1ére

condition : la condition d’ancienneté

Le nombre d’années minimum requis :

- les directeurs d’hopitaux peuvent accéder aurg blasse » (équivalent au grade
de commissaire divisionnaire) avec seuleméntannées d’ancienneté; un rapport
circonstancié du supérieur hiérarchique est oldigapour empécher cette promotion ;

- les administrateurs civils ou territoriaux aimgie les sous-préfets accedent au
hors classe apresans de services effectifs dans le corps, des lordgyafit atteint au moins
le 6™ échelon de leur grade ;

- les magistrats peuvent passer au grade de vésident ou vice-procureur a
partir de7 annéegd’ancienneté.

En ce qui concerne les commissaires de police, nées sont nécessaires avant
de prétendre accéder au grade supérieur.
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Le droit & avancement :

Encore ne s’agit-il seulement, pour eux, que duoi & postuler » car le nombre
de postes de divisionnaires est budgétairemeningamtte, alors méme que les directeurs
d’hdpitaux et les administrateurs, tant civils dagitoriaux, connaissent un avancement de
grade quasi automatique.

Ainsi, lors de I'adoption du nouveau statut degdieurs d’hbpitaux, ce sont pres
de 800 directeurs des anciennes deuxieme et trams@asses qui ont été nhommeés en hors
classe en moins d’un an, du seul fait de la satisia aux nouvelles conditions statutaires ; ce
qui représente pres de 25% de la profession.

Lors de l'adoption du nouveau statut, les commissade police n’ont jamais
bénéficié de telles mesures de reclassement mmiédation d’ancienneté (de 6 mois a 2 ans
pour les administrateurs et les sous préfets).

De fait, avec le nouveau statut, lorsque le commmissde police met, dans le
meilleur des cas, 13 ans pour devenir divisionnaies coreligionnaires atteignent le niveau
équivalent entre 5 & 7 ans.

Cet écart dans le déroulement de carriére est Idardonséquence pour notre
corps car les passerelles existantes entre |lexdaiffs corps de la « haute fonction publique »
aboutissent a ce qu’un directeur ou administrateus classe avec 5 a 7 années d’ancienneté
dans son corps pourra désormais occuper un postenaimissaire divisionnaire dans la police

nationale.
Comparatif du nombre moyen d'années
avant de passer au grade supérieur
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* concerne les fonctionnaires nouvellement promeisrsle nouveau régime et satisfaisant aux
conditions de mobilité

L’administration assimile le corps des commissaires un « corps technique

supérieur » ne pouvant donc, a ce titre, bénéficiedes conditions d’avancement des
autres corps de la haute fonction publique !
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2°Mcondition : Les mobilités
En plus de la condition d’ancienneté, le commissaie police doit désormais

satisfaire aux obligations de la mobilité fonctietle (changement de poste obligatoire au
bout de 4 ans) et de la mobilité promotionnellenomne aux corps issus de I'ENA.

En ce qui concerne les administrateurs civils, r& unobilité ministérielle ou
d’emploi (au sein du méme ministére) leur est ¢ffement imposée, cette mobilité ne pose,
dans les faits, aucun probléme géographique dariamit pour la plupart a Paris, ils n’ont que
'embarras du choix entre les différents ministeresrvices administratifs déconcentrés,
établissements publics, tribunaux, sieges d’orgdiois internationale, entreprises publiques,
etc., implantés a Paris et en lle-de-France.

Les directeurs d’hbpitaux, quant a eux, doiventiragffectué, soit une mobilité
régionale, soit deux mobilités a travers deux é&abments hospitaliers successifs ; un méme
arrondissement pouvant abriter plusieurs hépitaexte mobilité ne pose, la encore, aucun
probleme de déménagement.

Les commissaires de police sont aujourd’hui 'un decorps les plus mobilede
la fonction publique, avec le corps préfectoral, s&s pour autant bénéficier des
nombreuses modalités d’accompagnement qui vont depp avec cette mobilité.

La DAPN évalue la durée moyenne sur un poste eénhtaes %2 et 4 ans. Malgré
cela, I'obligation de mobilité fonctionnelle abdusiouvent a ce qu’'un changement de poste,
qui pourrait étre entendu au titre d’'une mobilitérpotionnelle dans un autre corps, ne l'est
pas pour les commissaires de police, en raisonstatat trop restrictif.

C- la pyramide hiérarchique

Les autres corps de la haute fonction publique fi®eét tous d’'une structure
d’emploi qui est plus favorable.

* La répartition par grade

40% des directeurs d’hopitaux sont en hors classe rat® concernant les
administrateurs civils et territoriaux n’en est pam ; les magistrats s’acheminent vers ce
point d’équilibre.

Ainsi, si I'on devait transposer au sein du corpscdnception et de direction de la
police nationale la structure hiérarchique des admateurs, des magistrats ou des directeurs
d’hépitaux, le nombre de commissaires divisionrgagerait beaucoup plus important qu’il ne
I'est a ce jour.

Le virage du repyramidage du corps de conceptiodeetlirection de la police
nationale a bel et bien été raté lors du reclassensns le nouveau statut : la réduction du
nombre de commissaires (pres de 25%) n’a pasaéasion de revoir dans la nomenclature
des postes un relevement du nombre des postesaidsgrade.
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En revanche, chacun a pu constater 'augmentatem riéelle des responsabilités
par I'accession plus rapide, dans la carriére, paste occupé, naguere, par un fonctionnaire
du grade supérieur.

A titre d’exemple, un pyramidage comprenant 40%pdstes de commissaire
divisionnaire représenterai80 postes budgétaires. Il y en a actuellement envirdd de
moins.

* les emplois

De méme, alors que le ministere a estimé que kevesient du nombre de
contréleur généraux a plus de 100 constituait wa@@ée indéniable, les autres corps, quant &
eux, bénéficient d'un potentiel de postes en «ms@eaarriere » (dans ce qui est pudiquement
libellé « emplois laissés a la discrétion du gooeerent ») largement plus conséquent ; il
n'est qu'a consulter les pages du J.O. a la rubrides nominations des préfets et autres
directeurs sur la liste des postes ou emplois tacandans les corps d’inspection pour s’en
convaincre.

Le récent rapport du Haut Comité d’évaluation dedadition militaire (février
2007) nous enseigne que les officiers de l'armépodent, eux aussi, de perspectives
beaucoup plus larges vers les grades généraux B étbiles), sans parler des généraux
d’armée et de corps d’armée (4 et 5 étoiles).

A ce titre, si I'on devait comparer le taux d’encadent supérieur de la police
nationale avec celui des armées (d’environ 1,284&/thille), on peut considérer que la police
devrait comporter 180 a 200 postes de controldurspecteurs généraux.

* l'accés aux emplois

Les deux derniers décrets concernant le corps desnissaires apportent de
précieux éléments confortant I'inégalité de traibemdans I'accés aux emplois :

- dans le corps des commissaires

Un ancien éleve de 'ENA, de I'école polytechnicue de 'ENM pourra accéder
en8 ansa un emploi de controleur général eQeansa celui d’inspecteur général.

Un commissaire de police aura besoin d’'un déle® @as pour prétendre accéder
au grade de commissaire divisionnaire. Il lui fauBirans de plus, a minima, pour étre nommé
sur un emploi de contrdleur général, soit -damaddleur des cast4 ansapres titularisation.

- dans les autres corps de la haute fonction pusbliq

Au-dela des 5 postes de contrdleurs généraux ei @ postes d’inspecteur général
qui leur seront dévolus dans de meilleures conditiaien n’a été envisagé pour que la
réciproque soit accordée aux commissaires divisivas dans les emplois accessibles aux
anciens éleves des grandes écoles.
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Si certains CG ou IG se voient nommer préfet (dé¢gu IGA, il s'agit davantage
d’un traitement individualisé, a raison de la skitigé des affaires traitées ou de la personnalité
de l'intéressé, que de filieres établies.

Pourtant, rien n’est non plus inscrit dans lesustaties autres hautes fonctions
publiques sur les nominations potentielles aux emm@upérieurs de I'Etat.

IlI- Les conditions de la carriere

A- Le régime indemnitaire

Les commissaires de police bénéficiaient autrefi@sprimes plus avantageuses
gue celles d’'autres corps, tels les directeurspithbx ou de I'administration pénitentiaire,
les sous préfets, etc.

A titre d’exemple, une différence de 500 eurosrpais -par rapport aux directeurs
d’hépitaux- compensait ainsi 'absence d’un logettenfonction.

Les administrateurs civils et territoriaux bénigiient, quant a eux, d’'un régime
indemnitaire équivalent a celui des commissaires.

Or, depuis quelgues années, de substantielles atiginas de primes ont permis
a ces corps de rattraper, voire, pour I'ensemligdajépasser celui des commissaires de police.
La stagnation, pendant 10 ans, de l'allocationatieise n'a pas été étrangere a cette situation.

Un directeur d’hopital, en position d’adjoint dans un établissement, qérg
aujourd’hui une prime mensuelle fixe d®2 euros ainsi qu'une part variable pouvant
atteindre708 euros De la sorte, un directeur sorti d’école touch@QLéuros de prime en sus
de son traitement mensuel. Pour mémoire, un corairesslu premier grade touche une
allocation de service d&l7 eurospendant les six premieres années et demi de &
de 1031 eurospar la suite.

Cette réforme a porté le niveau des primes du t@ivea’hdpital de 17% a pres de
55% du traitement brut mensuel, alors que, paesieht, le régime indemnitaire des
commissaires a été réévaluégénéreusementd'apres les syndicats d’officiers de police-
de10% fin 2006, compensant, pour solde de tout comfitenk d’inertie.

La méme annédges sous préfetsont obtenu une augmentation @6,6% du
montant annuel de leur indemnité de responsakiRE€P).

Il convient de préciser sue le corps préfectoratqe également une prime de
représentation équivalente au montant de I'ISSP.

Egalement en 2006es administrateurs civilsont obtenu une nouvelle hausse du

montant annuel de leurs prime d&%, portant 'augmentation de ces primes entre 2800
2006 de32 a 45,5%suivant le grade.
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Le montant des primes versées aux chefs de seastidzecteurs d’administration
est encore plus opaque car bien plus conséquentejue de nos inspecteurs généraux ou
directeurs des services actifs !

B- Le logement

Les administrateurs territoriaux, les directeurhégital, les directeurs de
'administration pénitentiaire bénéficient tous n’'logement pounécessité de serviceces
logements sont, pour la plupart, supérieurs a pe BB8.

Ce statut leur permet de bénéficier du logemerargds comprises, a titre gratuit,
et d’'une réduction de la taxe d’habitation de 33%.

Seule, une trentaine de commissaire bénéficie detype de logement.

10 % des commissaires bénéficient d’'une concest@ologement pouutilité de
service statut beaucoup moins favorable. L’administratisoit prend en charge une partie
des frais de location, soit met a disposition detdressé un logement, a charge pour le
bénéficiaire de verser une redevance variant d& 80% du loyer, aprés des démarches trés
complexes et laborieuses de justification auprésddenaines et des services fiscaux.

Les charges restent, dans leur intégralité, adagehdu fonctionnaire.

Pour autant, le systeme de permanence et d’astrestles commissaires est, au
minimum, tout aussi contraignant que celui de leur©ilomologues des autres ministéres.

Le nouveau décret concernant les avantages enenddsr directeurs d’hopitaux
prévoit que, lorsque le patrimoine hospitalier eenpet pas de doter un membre du personnel
de direction d'un logement, I'hopital doit verserl'mtéressé une indemnité mensuelle
compensatrice de 300 a 400 points d’'indice (sadt imdemnité comprise entre 1311 et 1748
euros).

De la sorte, par le seul jeu de I'avantage logemefaut compter prés d&000
eurosmensuels d’écart entre un commissaire de polica ébnctionnaire de méme catégorie
d’un autre ministére.

C- La NBI

Elle est versée a 25% du corps de conception atirgetion, en fonction des
postes nomenclaturés.

Du fait de la déflation du corps, les 440 postedddB d’origine vont fondre a 320
en 2012. Pour autant, aucune redistribution n’a &t@®rcée des points dégagés par la
réduction des effectifs.

Les autres HFP ne sont pas limitées a ce typetite e les régles d’attribution
paraissent plus souples. A titre d’exemple, legieifs de gendarmerie percoivent une NBI a
chaque niveau de commandement (commandant de B€pmpagnie ou de groupement
départemental), indépendamment de la difficult@alste occupé.
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Un toilettage des modalités d’attribution, de liate de distribution, mais aussi
des niveaux de perception est donc devenu indiapéns

En conclusion la comparaison entre les statuts de ces différearps de la haute
fonction publiqgue met en évidence les importantspaltités qui ne reposent sur aucun
fondement sérieux, sinon la volonté de 'adminigtra de ne pas considérer, a leur juste
niveau, les contraintes exceptionnelles de not@fepsion et I'engagement —tout aussi
exceptionnel- des commissaires de police dans fandé des valeurs qui fondent notre
République.

Si, depuis des années, les commissaires de poboé pas su ni voulu réclamer
leur dQ, les charges, les responsabilités et lentas des gouvernants n'ont cessé de
s’accroitre.

Il est désormais temps d’engager un véritable disdoavec I'administration, sans
complaisances ni faux-fuyants, pour aboutir rapielema ce que la «haute fonction
publique » ne reste pas, pour notre corps, désaspét une coquille vide de sens.

Ainsi, dans le cadre de la future LOPSI II, le SICPest
conduit a réclamer pour 'ensemble du corps des comissaires :

- La_mise_en_place urgente d’'une_indemnité logement cette indemnite,
correspondant a un « étage supplémentaire » de mdltication de service, prendrait en
compte la partie logement liee a la spécificitésthiut du corps de conception et de direction,
a savoir I'obligation de mobilité fonctionnelle.

Elle serait calculée en en se fondant sur le métdmmt peut bénéficier chaque
commissaire de police dans le cadre des reglesdipar le dispositif des concessions de
logement, multiplié par le colt locatif moyen autreecarré dans la zone géographique
d’affectation.

En outre, un coefficient multiplicateur pourraitrettaffecté a la somme ainsi
allouée, en fonction du grade.

Un rapide chiffrage d'un tel dispositif montre dun’aurait pas un co(t
disproportionné : on peut I'estimer a environ 18lionis d’euros en rythme annuel. On
placera en perspective cette évaluation avec delfeheures supplémentaires du corps de
commandement, estimée a environ 20 millions d’euros

- Le remboursement aux frais réels des déménagementsnsi que la création
d’'uneprime d’installation en cas de changement de résidence, sur le mod&epdme dite
de « rideaux » des officiers de Gendarmerie.

- L'alignement de I'iIndemnité de Sujétion Spéciale dd’olice a 25%pour tous
les commissaires de police.
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- L’instauration de deux échelons supplémentaires

> L’un, concernant le premier grade, permettantteiiadrel’indice majoré 820
afin d’offrir une fin de carriere digne pour lesuplanciens qui n’accéderont pas au grade de
commissaire divisionnaire.

> L’autre, fonctionnel, concernant le grade de cassaire divisionnaire afin
d’atteindrele HEB bis, pour certains postes déterminés a hauteur de @5 8écond grade.

- Un repyramidage progressif du corpsafin d’atteindre le seuil de 12% de Hauts
Fonctionnaires de la Police Nationale (CG et I@04de commissaires divisionnaires et 48%
de commissaires premier grade.

- Un_avancement semi-automatiqueau grade deommissaire divisionnaire,
une fois le « repyramidage » du corps réalisé.

- Une révision des deux arrétés du 7 mars 200&laborés sans concertation, afin
de créer un véritable troisieme grade, regroupast Hauts Fonctionnaires de la Police
Nationale ; I'objectif de cette mesure étant avant d’éviter que des Hauts Fonctionnaires
issus d’autres corps puissent prétendre a ce tyggatle avec des anciennetés bien moindres
gue les nétres. Elle permettra également d’offsités les garanties statutaires liées a la
notion de grade (cf. CAP).

Le Bureau National
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